Allegato alla deliberazione G.C. n. del

Comune di PIETRA LIGURE

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA
TRASPARENZA E L'INTEGRITA
2016/2018

1. Introduzione
1.1. “L’amministrazione trasparente”

L’entrata in vigore del decreto legislativo 14 nm@ar2013, n. 33 Riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziohiha permesso al Comune di Pietra Ligure di elafgoten piano redatto
in modo coerente e piu efficace rispetto alle azioprecedenza svolte in materia di accessibdita
trasparenza dell’azione amministrativa in base @lghilighi previgenti secondo I'art.11 del D. Lgs.
150/20009.

La legge 6 novembre 201Disposizioni per la prevenzione e la repressionkadeorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministraziohdna, infatti, individuato nel principio di trasparza
un asse portante delle politiche di prevenzionéad®rruzione ed ha, in particolare, conferito al
Governo una delega legislativa per il riordino delisciplina riguardante gli obblighi di pubbligita
trasparenza e diffusione delle informazioni dagdslle pubbliche amministrazioni.

In attuazione della delega, il Governo ha adottadecreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 recante
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministra@ipattraverso il quale sono stati sistematizzati
e riorganizzati gli obblighi di pubblicazione giggenti e ne sono stati introdotti di nuovi e, par |
prima volta, e stato disciplinato l'istituto deitcesso civico”.

1.2 La trasparenza: che cos’e

Secondo il decreto in esame, la trasparenza éairt@sie accessibilita totatéelle informazioni
concernenti l'organizzazione e l'attivita delle Ipiidhe amministrazioni, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento ddilazioni istituzionali e sull'utilizzo delle risags
pubbliche.

La trasparenza concorre ad attuare il principio@watico e i principi costituzionali di eguaglianza
di imparzialitd, buon andamento, responsabilitdicatia ed efficienza nell'utilizzo di risorse
pubbliche, integrita e lealta nel servizio allainag, nel rispetto delle disposizioni in materia di
segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segstttistico e di protezione dei dati personali.

Essa e condizione di garanzia delle liberta indiglde collettive, nonché dei diritti civili, poidi e
sociali, integra il diritto ad una buona amminigioce e concorre alla realizzazione di una
amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

Le disposizioni del decreto e le norme di attuagiortegrano, inoltre, l'individuazione del livello
essenziale delle prestazioni erogate dalle ammaazisini pubbliche a fini di prevenzione e
contrasto della corruzione e della cattiva amnmaisbne.

La trasparenza costituisce anche un importanteeltasdi valutazione dellgperformancedelle
pubbliche amministrazioni e del raggiungimento degbiettivi fissati, attraverso gli atti di
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programmazione, nel ciclo di gestione del@rformance con particolare riferimento al
raggiungimento dei risultati attesi e consegudila visibilita per glistakeholdefcioé per i soggetti
portatori di interessi riguardo all’attivita delfraministrazione, siano essi soggetti pubblici o gijv
gruppi organizzati e non, singoli cittadini).

La trasparenza favorisce, dunque, la partecipazioeie cittadini all'attivita delle pubbliche
amministrazioni ed e funzionale a:

- prevenire fenomeni corruttivi e promuovere l'igitiéa, attraverso I'emersione delle situazioni in
cui possono annidarsi forme di illecito e di camdlidi interessi e la rilevazione di ipotesi di
maladministration

- assicurare la conoscenza dei servizi resi dafteniaistrazioni, delle loro caratteristiche
quantitative e qualitative, nonché delle loro madali erogazione;

- sottoporre a controllo diffuso ogni fase del aidi gestione dellperformanceper consentirne il
miglioramento;

- favorire un rapporto diretto tra la singola amistirazione e il cittadino.

Attraverso l'attuazione e il progressivo potenziatedi un sistema stabile e organizzato di
raccolta e di pubblicazione dei dati, delle infomoai e dei documenti riguardanti I'azione e
I'organizzazione dell’'ente, il Comune di Pietra Wwg intende promuovere il coinvolgimento
partecipativo dei cittadini, in una logica sempie grientata allbpen government

1.2. Le principali novita del d.lgs. 33/2013

Individuazione degli obblighi di trasparenza e miitdadi realizzazione

Come anticipato, le disposizioni del d.lgs. 33/20&Bno individuato nello specifico gli obblighi di

trasparenza e di pubblicazione concernenti l'omyazione e [lattivita delle pubbliche
amministrazioni.

La trasparenza e realizzata attraverso la publiboazdi dati, informazioni e documenti, in

conformita a peculiari specifiche e regole tecnjcheei siti istituzionali delle pubbliche

amministrazioni, cui corrisponde il diritto di clmgue di accedere ai siti direttamente ed
iImmediatamente, senza autenticazione ed identifinaz

Responsabile per la trasparenza

E prevista l'individuazione del Responsabile perTimsparenza (di norma coincidente con il
Responsabile per la Prevenzione della Corruziarte,svolge stabilmente un‘attivita di controllo
sull'adempimento da parte delllamministrazione idegblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezzahiarezza e I'aggiornamento delle informazioni
pubblicate (art. 43 D.Lgs. 33/2013).

Per informazioni sul Responsabile per la Traspaanznvia al paragrafo 4.4.

Accesso civico

L’accesso civico € il diritto di chiunqudi richiedere i documenti, le informazioni o i datie le
pubbliche amministrazioni hanno omesso di publdicpur avendone I'obbligo.

La richiesta di accesso civico non e sottopostaledna limitazione soggettiva, € gratuita e non
deve essere motivata (art.5 D.Lgs. 33/2013)

Per le modalita di attuazione delle disposizioniatcesso civico nel Comune di Pietra Ligure si
rinvia al paragrafo 7.6.



Organi di indirizzo politico

E stato introdotto I'obbligo di pubblicazione deitdrelativi ai titolari di incarichi politici (ari4 D.
Lgs.33/2013), di carattere elettivo o comunqueséreizio di poteri di indirizzo politico, ampliando
gli obblighi previsti dalla L.441/1982 in relaziorde dichiarazioni di cui agli artt.2,3,4 anche ai
comuni con popolazione inferiore ai 50.000 abitanti

2. 1l Comune di Pietra Ligure: organizzazione e funzioi
1. La struttura organizzativa dellEnte e articalagu tre livelli come di seguito indicati e
precisamente definiti dalla dotazione organica:
a) AREA: costituisce la struttura organica di maggidimensione dell’Ente e comprende un
insieme di settori la cui attivita € finalizzatgarantire I'efficacia dell’intervento dell’'ente
nell’ambito di un’area omogenea. E' retta da ungeimte e rappresenta il riferimento organizzativo
principale per :
- la pianificazione degli interventi, la definizioed assegnazione dei programmi d’attivita;
- Il'assegnazione delle risorse finanziarie, struneatamane;
- la verifica, il controllo e la valutazione dei rigati dell’attivita;
- lo studio e la realizzazione di strumenti e tecaiger il monitoraggio e il miglioramento dei

servizi e delle modalita di erogazione;
- il coordinamento e la risoluzione delle controversa le articolazioni organizzative interne.
b) SETTORE: unita organizzativa, cui & preposta pmsizione organizzativa o un responsabile
che fa capo al Dirigente, comprendente un insieinserdizi o uffici la cui attivita e finalizzata a
garantire la gestione dell'intervento dell’entellaghbito della materia;
c) SERVIZIO o ufficio interno al settore che gestidintervento in specifici ambiti della materia
ed al contempo eroga “servizio” all’'utenza.

2. L’articolazione della struttura non costituidoate di rigidita organizzativa ma razionale ed
efficace strumento di gestione. Deve, pertantoeresassicurata la massima collaborazione ed il
continuo interscambio di informazioni ed esperietnade varie articolazioni dell’Ente.

L'attuale assetto organizzativo dell'Ente appmwain delibera G.C 167 del 22.12.2014, prevede d
tre Aree all'interno di ciascuna delle quali sotatisndividuati dal 01.01.2015 set Settori ( che
verranno ridotti a numero 6 in corso d'anno) curispondono altrettante P.O oltre al Settore di
Polizia Municipale funzionalmente dipendente daldaico.

La dotazione organica del Comune di Pietra Ligwa la specifica illustrazione delle risorse
assegnate alle Aree e Comando di P.M, é statatuaoutideterminata con deliberazione di G.C
n..93 del 26.09.2014.

L’organigramma dell’Ente viene pubblicato nellaisee Amministrazione trasparente (art. 10, c.8
lett.d D. Lgs. 33/2013 e art. 10 D.Lgs.150/2009).

3. Il Programma triennale per la trasparenza e l'inegrita

Nel contesto delineato il decreto legislativo n2B3/3 ha confermato I'obbligo per le pubbliche
amministrazioni di adottare il Programma triennaée la trasparenza e l'integrita, modificando in
parte le previsioni gia contenute nel d.lgs. 150220

Il Programma triennale costituisce un elemento &omentale del processo di condivisione
dell'attivita posta in essere dalla pubblica amsthaizione, al fine di alimentare un clima di
confronto e fiducia nei confronti dell'operato @eittituzioni.

Nel Programma triennale per la trasparenza ediitée da aggiornare annualmente, sono indicate
le iniziative previste per garantire:
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a) un adeguato livello di trasparenza, anche swdlse delle linee guida elaborate dalla CIVIT
(Commissione per la Valutazione, la Trasparenza'lrdedrita delle amministrazioni), ora
denominata ANAC (Autorita Nazionale Anticorruzioaeper la valutazione e la trasparenza delle
amministrazioni pubbliche);

b) Il Programma triennale per la trasparenza tediita definisce le misure, i modi e le iniziative
volti all'attuazione degli obblighi di pubblicaziemprevisti dalla normativa vigente, ivi comprese le
misure organizzative volte ad assicurare la regalarla tempestivita dei flussi informativi.
Nell'ambito del Programma triennale per la traspzaiee l'integrita sono specificate le modalita, i
tempi di attuazione, le risorse dedicate e glimenti di verifica dell'efficacia delle iniziative
programmate.

Le misure del Programma triennale sono inoltreegalte, sotto l'indirizzo del responsabile, con le
misure e gli interventi previsti dal Piano di prezmne della corruzione, di cui esso costituisce di
norma una sezione.

Come anticipato, gli obiettivi indicati nel Programa triennale sono, inoltre, formulati in
collegamento con la programmazione strategica eatpa dell'amministrazione, definita in via
generale nel Piano delteerformancee negli altri strumenti di programmazione dell’ente

La promozione di maggiori livelli di trasparenzasttuisce, infatti, un'area strategica di ogni
amministrazione, che deve tradursi nella definigidnobiettivi organizzativi e individuali.

L’elaborazione del Programma triennale per la gieepza e I'integrita del Comune di Pietra Ligure
e avvenuta nel rispetto delle indicazioni contenot seguenti provvedimenti normativi e
documenti:

- Decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 19Eodice in materia di protezione dei dati persotali

- Delibera CIVIT n. 105/2010Linee guida per la predisposizione del Programmeninale per la
trasparenza e l'integritg

- “Linee Guida per i siti web della PA26 luglio 2010, con aggiornamento 29 luglio 2p11
previste dalla Direttiva del 26 novembre2009, we8Ministero per la Pubblica amministrazione e
I'innovazione

- Delibera CIVIT n. 2/2012 Linee guida per il miglioramento della predisposize e
dell’aggiornamento del Programma triennale peridadparenza e I'integritg

- Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. Fidrdino della disciplina riguardante gli obbligidi
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazigni

- Deliberazione dell’Autorita per la Vigilanza sGontratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture
(AVCP) n. 26/2013, Prime indicazioni sull’assolvimento degli obbligi trasmissione delle
informazioni all’Autorita per la vigilanza sui camattti pubblici di lavori, servizi e forniture, aiensi
dell'art. 1, comma 32della legge n. 190/2012

- Comunicato del Presidente dell’Autorita per layNénza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi
e Forniture (AVCP) del 22/5/2013;

- Comunicato del Presidente dell’Autorita per layNénza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi
e Forniture (AVCP) del 13/6/2013;

- Delibera CIVIT n. 50/2013Linee guida per I'aggiornamento del Programma tnafe per la
trasparenza e l'integrita 2014-2016

-Delibera CIVIT n. 59/2013 Pubblicazione degli atti di concessione di sovwvamzicontributi,
sussidi e attribuzione di vantaggi economici a paesfisiche ed enti pubblici e privati (artt. 26 e
27, d. Igs. n. 33/2013)

- Delibera CIVIT n. 65/2013 Applicazione dell'art. 14 del d.lgs n. 33/2013 — bbghi di
pubblicazione concernenti i componenti degli orgadinndirizzo politicd;

- Delibera CIVIT n. 66/2013Applicazione del regime sanzionatorio per la viaaz di specifici
obblighi di trasparenza (art. 47 del d.lgs n. 3313);
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- Delibera CiVIT n. 77/2013 “Attestazioni OIV sull'assolvimento deghblighi di pubblicazione
per I'anno 2013 e attivita di vigilanza e controliiell’Autorita”
- Circolare n. 2/2013 del Dipartimento della Fumagubblica D.Igs. n. 33 del 2013 — attuazione
della trasparenzag

- Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali raggauimt Conferenza unificata il 24 luglio

2013;

La struttura del Programma Triennale per la trespea e I'integrita del Comune di Pietra Ligure e
organizzata in sostanziale conformita alle indicazcontenute nella delibera CIVIT n. 50/2013.

4. Le principali novita, gli obiettivi e gli obblighi di pubblicazione

L’autorita nazionale anticorruzione (ANAC), che swstituito la Civit, con deliberazione n. 12 del
28 ottobre 2015 di aggiornamento, per il 2015,Rleho Nazionale anticorruzione, ha stabilito che
il PTCP debba contenere, in apposita sezione,ofyf@mma per la trasparenza. Pertanto il Piano
anticorruzione ed il Piano della trasparenza veagpprovati con un unico provvedimento.

4.1 |l sito web istituzionale

I Comune di Pietra Ligure si & dotato di un siteeb istituzionale, visibile al link
http://www.comune.pietraligure.gov.it nella chome pageé collocata la sezione denominata
“Amministrazione trasparente”, all'interno della quale vanno pubblicati i dddi,informazioni e i
documenti da pubblicare ai sensi del D.Lgs. 33/2013

La sezione & organizzata e suddivisa in sotto-sen rispetto delle specifiche strutturali stabil
nell’Allegato al D. Lgs. 33/2013 intitolato “Strutta delle informazioni sui siti istituzionali”.

Sono, comunque, fatti salvi gli adeguamenti chieesderanno necessari per conformare la sezione
ai modelli, agli standard e agli schemi approvah successive disposizioni attuative o di modifica
della normativa vigente.

Il sito webdel Comune di Pietra Ligure risponde ai requisitaccessibilita stabiliti dalla vigente
normativa.

Sul sito e disponibile anche I’Albo pretorm lineche, in seguito alla L. 69/2009, é stato realizzato
per consentire la pubblicazione degli atti e depvgedimenti amministrativi in un’ottica di
informatizzazione e semplificazione delle procedeiper la pubblicita legale degli atti medesimi..
Sono inoltre attive le caselle di posta elettronceatificata (PEC) dell’'ente, tra cui la casella
istituzionale protocollo@pec.comunepietraligureriticata nellahome pagenel sito e censita
nell'indice delle Pubbliche Amministrazioni (IPA).

4.2 Qualita delle pubblicazioni

L'art. 6 D.Lgs. 33/2013 stabilisce ch&epubbliche amministrazioni garantiscono la qualielle
informazioni riportate nei siti istituzionali nelspetto degli obblighi di pubblicazione previstillda
legge, assicurandone lintegrita, il costante aggamento, la completezza, la tempestivita, la
semplicita di consultazione, la comprensibilitagniogeneita, la facile accessibilita, nonché la
conformita ai documenti originali in possesso @@liministrazione, l'indicazione della loro
provenienza e la riutilizzabilita

I Comune di Pietra Ligure persegue l'obiettivogdirantire la qualita delle informazioni pubblicate
on ling nella prospettiva di raggiungere un appropriatello di trasparenza, nella consapevolezza
che le informazioni da pubblicare devono esserezgmiate, classificate e coordinate per
consentirne la reale fruibilita.

Per tale ragione la pubblicazione di dati, informaze documenti nella sezione “Amministrazione
Trasparente” avviene nel rispetto dei criteri gaheli seguito evidenziati:
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1) Completezzala pubblicazione deve essere esatta, accur#eritara tutte le unita organizzative.
2) Aggiornamento e archiviaziongoer ciascun dato, o categoria di dati, deve ega€icata la data

di pubblicazione e, conseguentemente, di aggiorntoneonché l'arco temporale cui lo stesso
dato, o categoria di dati, si riferisce.

La decorrenza, la durata delle pubblicazioni e ddenza temporale degli aggiornamenti sono
definite in conformita a quanto espressamentelgtatia specifiche norme di legge e, in mancanza,
dalle disposizioni del D.Lgs. n. 33/2013.

I Comune procede all’archiviazione delle infornaie dei dati o alla loro eliminazione secondo
guanto stabilito, caso per caso, dal D.Lgs. 33/203 altre fonti normative.

3) Dati aperti e riutilizzo

| documenti, le informazioni e i dati oggetto dibilicazione obbligatoria sono resi disponibili in
formato di tipo aperto e sono riutilizzabili seconguanto prescritto dall’'art. 7 D. Lgs. 33/2013 e
dalle specifiche disposizioni legislative ivi ricimate, fatti salvi i casi in cui l'utilizzo del forato

di tipo aperto e il riutilizzo dei dati siano staspressamente esclusi dal legislatore.

4) Trasparenza e privacy

E’ garantito il rispetto delle disposizioni recatal decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 in
materia di protezione dei dati personali ai serglidartt. 1, comma 2, e 4, comma 4, D. Lgs.
33/2013: hei casi in cui norme di legge o di regolamentoveano la pubblicazione di atti
indispensabili rispetto alle specifiche finalitatdisparenza della pubblicaziche

4.3 Obiettivi del Programma e attuazione degli oblghi di pubblicazione

Gli obiettivi che il Comune di Pietra Ligure intem@erseguire attraverso il presente Programma per
la Trasparenza e I'Integrita corrispondono, inoagi dell’oggetto e della finalita, alle seguentek

di intervento:

- Attuazione del D.Lgs. 33/2013

- Definizione dei flussi informativi - Azioni correite e di miglioramento della qualita delle
informazioni -

- Semplificazione del procedimento — Attivazionesdrvizi on line;

- Iniziative di comunicazione della trasparenza e wstrenti di rilevazione dell’'utilizzo dei dati
pubblicati.

Consideratone il rilevante impatto organizzativollangoresente fase di prima applicazione,
costituisce obiettivo prioritario per il periodo rderato (2014/2016) l'attuazione dei numerosi
obblighi di pubblicazione previsti dal D.Lgs. 331&) secondo le modalita e le specificazioni
indicate dalla CIVIT (ora ANAC) con la delibera0/2013.

4.4. Nomina del responsabile per la Trasparenza
Con decreto del Sindaco N.4 del 28.01.2015 e statoinato Responsabile per la Trasparenza del
Comune di Pietra Ligure il Segretario Generale’'aldke, Dott.ssa Fiorenza Olio.

5. Procedimento di elaborazione e adozione del Pn@amma
1. La “strategia” della trasparenza: obiettivi in materia di trasparenza posti dagli organi di
vertice negli atti di indirizzo

I D. Lgs 33/2013 riafferma e sottolinea la necessthe vi sia un collegamento tra la
programmazione strategica e operativa dellamnreusbne e gli obiettivi di trasparenza indicati
nel Programma triennale per la Trasparenza e djiiite

Tutti gli atti di programmazione dellAmministrazie sono dunque volti a perseguire obiettivi
strategici in materia di trasparenza.
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5.2 Trasparenza gerformance

Il D.lgs. 33/2013 ha ribadito la necessita di imézgpne trgperformancee trasparenza, sia per cio
che riguarda la pubblicita degli atti e delle imf@zioni prodotte dal ciclo di gestione della
performance sia in relazione alla espressa previsione dittwiali trasparenza nel Piano della
Performance

La CIVIT, con la delibera n. 6/2013, ha infatti picsto un coordinamento tra i due ambiti
considerati, affinché le misure contenute nei Raogni Triennali per la Trasparenza e l'integrita
diventino obiettivi da inserire nel Piano dgtlarformance

Le pagine web dedicate alpgerformanceallinterno della sezione “Amministrazione Traspaes
garantiscono la conoscibilita dei dati e delle infazioni relative al ciclo di gestione della
performancealell’ente, con particolare riferimento a:

- Sistema di misurazione e valutazione della peréorce;

- Piano dellgperformance

- Relazione sullperformance

- Documento di validazione del Nucleo di Valutazatella relazione sulleerformance

La pubblicazione di tali strumenti consente di:

- promuovere la conoscenza ed il controllo diffasdla programmazione, dei risultati attesi e di
quelli raggiunti, esplicitando assi strategici,aitivi e indicatori di risultato;

- favorire la cultura della rendicontazioree¢ountability.

Nel Piano dellgperformane saranno dunque definiti quali obiettivi prioritdr performancegli
obiettivi indicati nel Programma triennale perrasparenza.

5.3 Uffici e dirigenti coinvolti nella predisposizone del Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita

Il programma é stato elaborato dal Responsabil¢éapErasparenza.

Il testo del Programma triennale per la Trasparentategrita in corso di elaborazione é stato
messo a disposizione dei dirigenti per osservazosi € periodicamente tenuto conto delle loro
indicazioni rispetto all’'organizzazione delle pubhkioni, anche in sede di conferenza dei dirigenti
ove é stato per la prima volta illustrato.

Il Programma triennale per la Trasparenza e l'intage inoltre, esaminato dal Nucleo di

Valutazione.

5.4Modalita di coinvolgimento deglistakeholder

Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'int&ge adottato, sentiti gstakeholderesterni

( associazioni rappresentate nel Consiglio nazeodai consumatori e degli utenti i cittadini del
comune, le imprese presenti sul territorio comuni@eorganizzazioni sindacali dei lavoratori, le
associazioni di categoria, le altre amministraziombbliche, imass mediad ogni altro soggetto
portatore di interesse) che sono invitati, medaaiviso pubblicato sul sitely a formulare
eventuali osservazioni nel termine di digorni.

5.5 Termini e modalita di adozione del Programma

Il testo della proposta di programma , € pubbligaola consultazione sul siteebistituzionale e
la eventuale formulazione di proposte da parteideglakeholderesterni e interni, all'esito della
guale la Giunta comunale approva il Programma Taén nella sua versione definitiva, dando
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conto in un’apposita relazione allegata dell’aconghto o del mancato recepimento delle
osservazioni pervenute.

Il Programma Triennale per la Trasparenza e |'lritég/a approvato ed aggiornato annualmente
entro il 31 gennaio, e pubblicato sul portale ugiibnale entro il 28 febbraio. Esso costituisce una
sezione del Piano Triennale di Prevenzione dellau2mne

6. Iniziative di comunicazione della trasparenza
6.1 Iniziative per la diffusione dei contenuti deProgramma e dei dati pubblicati

Tali iniziative hanno lo scopo di favorire I'effath conoscenza e I'utilizzazione dei dati pubblicat
e la partecipazione degtakeholdeiinterni ed esterni alle iniziative realizzate peitdasparenza e
I'integrita.

6.2 Giornate della Trasparenza

Le Giornate della Trasparenza hanno la finalitZzalnvolgere glistakeholderper promuovere e
valorizzare la trasparenza e raggiungere

I seguenti obiettivi:

- attraverso la partecipazione dei cittadini, indiizare le informazioni di concreto interesse per la
collettivita,;

- coinvolgere i cittadini nell’attivita del’ammistrazione comunale, per migliorare la qualita dei
servizi.

I Comune prevede di organizzare la “Giornata déltasparenza”, che costituisce un’occasione
privilegiata di ascolto e di confronto con i cittiside ogni soggetto portatore di interesse sui
principali aspetti dell’azione amministrativa delite.

Nellambito della Giornata della Trasparenza sofiastrate le risultanze del ciclo della
performancee lo stato di attuazione del Programma Triennatdgogasparenza e I'Integrita.

Sono, infine, raccolti suggerimenti per I'aggiorreato annuale dei documenti relativi al ciclo della
performances del Programma triennale per la trasparenze tedjiia.

7. Processo di attuazione del Programma
7.1 1 Soggetti

Il Programma triennale indica gli obiettivi di tpegenza di breve (un anno) e di medio periodo (tre
anni). E’ un programma triennale a “scorrimentdgneo a consentire il costante adeguamento del
Programma stesso. Esso sara aggiornato, in ragalwestato di attuazione ed in funzione di
eventuali modifiche e integrazioni, con cadenzaealonannuale.

Le misure del Programma triennale sono collegatd@onisure e gli interventi previsti dal

Piano triennale di prevenzione della corruzioné¢aline il programma costituisce una

sezione del Piano di prevenzione della corruzione.

Il processo di formazione e di attuazione del Paogna triennale si articola in una serie di fasi tra
loro collegate in ognuna delle quali vengono ideratti i soggetti che vi partecipano.

Il Programma Triennale della trasparenza e I'intagé pubblicato, in formato aperto, all'interno
dell'apposita sezione, accessibile dalla home pdejeyortale istituzionale.

| soggetti coinvolti nella definizione del Pianmella realizzazione delle attivita concernenti la
trasparenza sono:



Gli organi di indirizzo politico-amministrativo che sono tenuti a definire gli obiettivi strategiti
materia di trasparenza, da declinare nel prograrrireanale coerentemente con i contenuti del
ciclo della performance (Relazione previsionaleregfammatica — Piano esecutivo di gestione e
delle performance ) e ad adottare il Piano.

Il Responsabile della trasparenza, individuato nel Segretario Generale dell'Entetcula
I'attuazione del Programma triennale per la Traspzat e l'Integrita e segnala all'organo di
indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, all#orita nazionale anticorruzione e, nei casi piu
gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione.

Controlla e assicura la regolare attuazione del€aso civico.

Provvede all’aggiornamento del Programma trienpalda Trasparenza e I'Integrita.

7.2. Modalita per I'aggiornamento delle pubblicazioi

Ove non siano previsti specificamente termini dver fatti salvi gli eventuali aggiornamenti
normativi o i chiarimenti dell’Autorita Nazionalendicorruzione, nelle more della definizione dei
flussi informativi e delle procedure operativeapplicano per I'aggiornamento delle pubblicazioni
le disposizioni sotto indicate, in analogia a qoastabilito dall’art. 2, comma 2, L. 241/90, in
relazione al termine di conclusione del procedimemministrativo.

Aggiornamento “tempestivo”

Quando é prescritto I'aggiornamento “tempestivol’ digi, ai sensi dell’art. 8 D. Lgs. 33/2013, la
pubblicazione avviene nei trenta giorni succesdia variazione intervenuta o al momento in cui il
dato si rende disponibile.

Aggiornamento “trimestrale” o “semestrale”

Se é prescritto I'aggiornamento “trimestrale” orfmsstrale”, la pubblicazione é effettuata nei trenta
giorni successivi alla scadenza del trimestre cdalestre.

Aggiornamento“annuale”

In relazione agli adempimenti con cadenza “annuddepubblicazione avviene nel termine di trenta
giorni dalla data in cui il dato si rende dispoteln da quella in cui esso deve essere formatwve de
pervenire allamministrazione sulla base di speb#idisposizioni normative.

7.3. Monitoraggio e vigilanza sull'attuazione deglobblighi di trasparenza

Il monitoraggio sull’attuazione degli obblighi dasparenza €, in primo luogo, affidato ai dirigenti
dell’Ente, che vi provvedono costantemente in iielaz al Servizio di appartenenza.

Il monitoraggio e la vigilanza sullo stato di atti@ne del Programma triennale per la Trasparenza e
I'Integrita &, inoltre, affidata al Responsabiler @ Trasparenza, che vi provvede avvalendosi
dell'unita organizzativa cui sono affidate funziatiausilio in materia di controlli interni

[l monitoraggio avviene di regola con periodicittnaale.

Esso prevede:

- la compilazione di schede riepilogative sullotstdi attuazione del programma da parte dei
dirigenti dei servizi responsabili della pubblicaze ;

- la predisposizione di un prospetto riepilogatsutio stato di attuazione del programma,;

- la trasmissione del prospetto riepilogativo aggiani di indirizzo politico e al Nucleo di
Valutazione.

Il monitoraggio sull'attuazione degli obblighi diasparenza avviene, inoltre, attraverso il sistema
dei controlli interni e viene effettuato, in padiare, in occasione del controllo successivo di
regolarita amministrativa degli atti.



7.4. Vigilanza del Nucleo di Valutazione

Compete al Nucleo di Valutazione l'attestazioneiquBca sull’assolvimento degli obblighi di
pubblicazione.

Il Nucleo utilizza le informazioni e i dati relatiall'attuazione degli obblighi di trasparenzaiai f
della misurazione e valutazione delfgerformance sia organizzativa, sia individuale del
responsabile della pubblicazione

7.5. Strumenti e tecniche di rilevazione sull’effétvo utilizzo dei dati da parte degli utenti della
sezione “Amministrazione Trasparente”

E importante provvedere alla rilevazione periodieagrado di interesse manifestato dai cittadini e
dagli stakeholder in genere nei confronti delle pubblicazioni effetel nella sezione
“Amministrazione Trasparente”, nonché del liveliaudlita e di utilizzazione dei dati pubblicati.

In tale direzione, oltre ad esaminare le richiedieaccesso civico pervenute, € importante
raccogliere anche eventuali reclami o segnalazignardanti la qualita delle pubblicazioni, i ridar

e le inadempienze riscontrate.

Segnalazioni e reclami possono essere presentatiamnente al Responsabile per la Trasparenza,
attraverso la casella di posta elettronica istitmale all'indirizzo PEC
protocollo@pec.comunepietraligure.it o, in alteiveat all’Ufficio per le relazioni con il pubblico-
URP.

7.6. Modalita di attuazione delle disposizioni sutccesso civico

Il procedimento

Il Responsabile per la Trasparenza, dopo aver utoela richiesta, la trasmette al Dirigente del
Servizio competente per materia e ne informa lilieidente.

Il Dirigente, entro trenta giorni, pubblica nelcsitveb istituzionale del Comune il documento,
'informazione o il dato richiesto e contemporaneabe comunica al richiedente l'avvenuta
pubblicazione e il collegamento ipertestuale (liirxo della pagina web).

Se il documento, linformazione o il dato richiesigultano gia pubblicati nel rispetto della
normativa vigente, il Dirigente ne informa il rigldiente indicandogli il collegamento ipertestuale.
In caso di ritardo 0 mancata risposta

Nel caso in cui il Dirigente del Servizio competeper materia ritardi o0 ometta la pubblicazione o
non fornisca risposta, il richiedente puo ricorratditolare del potere sostitutivo di cui all’ag,
comma 9bis, L.241/90, il quale attivera i meccanismi soshiut procurando i dati o le
informazioni richieste, secondo le modalita preigall’ordinamento.

Per la richiesta di accesso civico e disponibile apposito modulo pubblicato nella sezione
“Amministrazione Trasparente”.

8. Dati ulteriori (Sezione da integrare all’esito della consultaziona gli stakeholder

La trasparenza intesa come accessibilita totalepodia che le amministrazioni si impegnino a
pubblicare sui propri siti istituzionali “dati utieri” rispetto a quelli espressamente indicati da
norme di legge.

La L. 190/2012 prevede la pubblicazione di “datedibri” come contenuto obbligatorio del Piano
triennale di prevenzione della corruzione (artdimma 9, lett. f).

La CIVIT (delibera n. 50/2013) suggerisce che perdividuazione dei dati ulteriori siano
valorizzate le “richieste di conoscenza” avanzaae mbrtatori di interesse, delle quali emerga
I'effettiva utilita, anche tenuto conto dei costil@ll'impatto organizzativo sul’amministrazione.
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In fase di prima approvazione del Programma triknpar la trasparenza e l'integrita, si dispone la
pubblicazione nella sezione

“Amministrazione Trasparente” — sottosezioadiri contenuti dei seguenti dati ulteriori:

pubblicati nella medesima sezione i dati, la clblgicazione € prevista da norme di legge, ma non
indicati nella delibera CIVIT n. 50/2013.

9. | dati e le modalita di pubblicazioneonline

by

Nel’lhomepage del portale istituzionale € statastituita I'apposita sezione Amministrazione
trasparente, realizzata secondo le specifichegdelenella quale vengono inseriti secondo le iitada
definite dal programma della trasparenza, allaredazione si € proceduto partendo da un'analisi
dell'esistente in relazione ai dati soggetti a ficgbione. La programmazione delle attivita da
svolgersi in base a quanto previsto dal DLgs 3320ton la relativa canlendarizzazione, é ripartat
nella tabella allegata al presente programma.

Analisi dei dati “interni” e loro “apertura” in una logica open data

La logicaopen dataimplica un ruolo proattivo della pubblica ammingione, comprendente
un’attivita di pianificazione nella messa a dispasie di PSI Public Sector Informatignin
formatoaperto e sulla base di licenze standard non ttesdri

Il compito principale dell’ente consiste nell’assiare I'accesso all'informazione, salva la
sussistenza di espresse limitazioni normative. é@ndlogie per darvi attuazione sono
ovviamente individuate come i mezzi di cui 'amisirazione si servira nello svolgimento
del compito.

Le attivita programmate dal Comune sono

1) Monitorare, razionalizzare, riorganizzare il p&sta istituzionale al fine di
migliorarne la fruibilita e attuare il principio dpen-government (2016 -2018);

2) Studiare, identificare, organizzare dati e informoagz (PSl) di proprieta dellente —

secondo le categorie individuate dal DLgs 33/204Bfine di renderle apertamente
disponibili online, sfruttando le moderne tecno@?016).

Analisi e monitoraggio dei servizi online

Le azioni programmate sono le seguenti:

1) Monitoraggio costante del rispetto dei tempi proceshtali di autorizzazioni e
concessioni effettuato dal responsabile antizoone.

2) Monitoraggio costante e programmazione delle azammrettive (eventuali) sulla base
della customer-satisfaction (2016 -2018).

3) Analisi e eventuale ampliamento dei servizi onloféerti dall’Ente ( 2016 -2018) .
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Pubblicazione

Il Presente Programma triennale della trasparemagmente al Piano triennale della prevenzione
della corruzione 2016/2018 verra pubblicato su sstituzionale del Comune di Pietra Ligure

allinterno  dell'apposita sezione “Amministrazioné&rasparente” - sottosezione Altri

contenuti/corruzione.

Pietra Ligure, 26.01.2016

Il Segretario Comunale — Responsatslta trasparenza

dott.ssa Frara Olio

Firmato digitalmente da

FIORENZA OLIO

CN = OLIO FIORENZA
O = non presente
C=1T
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Tabella A allegata al programma della trasparenza @16/2018
La tabella del presente programma per la traspaneparta lo schema della sezioi#eanministrazione Trasparentedppositamente

predisposta sul sito web istituzionale con l'indicae dello stato attuale di pubblicazione dei, dkgi termini per 'implementazione
e dei relativi uffici competenti

Denominazione | Denominazione sottg Contenuti  (con | Pubblicazione sul sito del comune Ufficio competenta fornire i dati
sotto sezione 2 livello riferimento e/o pubblicarli
sezione 1 al d.lgs
livello 33/2013)
Disposizioni Programma Art. 10, c. 8, lett| Presente. Per il 2016 inserir&egretario comunale supportato dal
generali trasparenza a), d.lgs. n. unitamente al Piano della  dirigente responsabile dell'Argea
33/2013 prevenzione corruzione nella  Amministrativa e/o Responsabile
sezione “Altri Contenuti” del Settore Affari generali
Attestazioni Nucleo | Art. 14, c. 4, lett| Presente. Da implementare nei termifiegretario comunale supportato ¢al
Valutazione g), dlgs. n. previsti dall' ANAC responsabile Responsabile el
150/2009 Settore Affari generali
Atti generali Art. 12, c. 1, d.lgs. Presente. Da implementare inserend®gni servizio competente ad istruire
n. 33/2013 nuovi provvedimenti entro 3P I'atto oggetto di pubblicazione
giorni dalla loro approvazione
Oneri informativi pen Art. 34, d.Igs. n| Presente Ogni servizio competente in materia
cittadini e 33/2013
imprese
Organizzazione| Organi di indirizZoArt. 13, c. 1, lett| Presente. Area Amministrativa e Area
politico- a) e art. 14| Da aggiornare tempestivamente Finanziaria per l'aggiornamento
amministrativo d.Igs. n. dei compensi corrisposti
33/2013

Sanzioni per mancat
comunicazione
dei dati

aArt. 47, c. 1, d.Igs

n. 33/2013

Da implementare. Ad oggi nessu
comunicazione di sanzione

n&egretario Generale

Rendiconti gruppi Art. 28, c. 1, d.Ilgs| Non richiesto per comuni can
consiliari n. 33/2013 popolazione inferiore ai 15000
regionali/provinci abitanti
ali
Articolazione degli Art. 13, c. 1, lett| Presente .Da aggiornare Area Amministrativa
uffici b) e ¢), d.Igs
n. 33/2013
Telefono e  postaArt. 13, c. 1, lett| Presente . Da mantenere Tutti i servizi
elettronica d), d.gs. n. aggiornato




33/2013

Consulenti € Art. 15, c. 1 e 2| Presente .Aggiornare tempestivameniautti i servizi che hanno affidatp
collaborato d.Igs. n. per nuovi incarichi incarichi
ri 33/2013
Personale Incarichi Art. 15, c.1 e 2, e Presente. Segretario Comunale con il suppof
amministrativi di art. 41, c. 2, 3 Da aggiornare tempestivamente del Servizio Segreteria
vertice d.Igs. n.
33/2013
Dirigenti Art. 10, c. 8, lett| Presente. Servizio Personale
d), art. 15, c] Da aggiornare tempestivamente
1, 2, 5, art.
41, c. 2,
3d.Igs. n.
33/2013
Posizioni Art. 10, c. 8, lett| Presente . Servizio Personale
organizzative d), d.gs. n. Da aggiornare tempestivamente
33/2013
Dotazione organica Art. 16, c. 1 e| Presente. Segretario Comunale con il suppor
d.Igs. n.| Da implementare e integrare Servizio Personale
33/2013

Personale non a temy

DArt. 17, c. 1 e 2

Presente da aggiornare e implemen

aleea Finanziaria Servizio Personale

rto

indeterminato d.Igs. n. con cadenza annuale
33/2013
Tassi di assenza Art. 16, c. 3, d.lg®resente Da aggiornare con dati 20¥3ea Amministrativa Serviziq
n. 33/2013 entro febbraio 2014 ed aggiornare  Segreteria
periodicamente
Incarichi conferiti e Art. 18, c. 1 d.lgs| Presente. Segretario Generale con suppo
autorizzati ai n. 33/2013 Da aggiornare tempestivamente Servizio Personale
dipendenti
Contrattazione Art. 21, c. 1, Presente. Segretario Generale
collettiva d.lgs. n.| Daimplementare ed aggiornate
33/2013
Contrattazione Art. 21, c. 2,|Presente da implementere |eHegretario Generale
integrativa d.lgs. n. aggiornare con i dati relatiyi
33/2013 alla contrattazione per il 2016




dal

Nucleo di| Art. 10, c. 8, lett| Presente. Segretario comunale supportato
Valutazione c), d.lgs. n| Da aggiornare tempestivamente responsabile  Settore  Affali
33/2013 generali
Bandi di Art. 19, d.lgs. n| Presente . Servizio Personale
concorso 33/2013 Da aggiornare tempestivamente
Performance Sistema diPar. 1, delib| Presente Area finanziaria
misurazione € CivIT n.
valutazione della 104/2010
performance
Pianodella Art. 10, c. 8, lett| Presente. Da  implementare entro| #rea finanziaria
Performance b), d.lgs. n. giorni dall’'adozione del PEG
33/2013
Relazione sulla Art. 10, c. 8, lett| Presente . Da aggiornare annualmenteArea finanziaria
Performance b), d.lgs. n.
33/2013
Ammontare Art. 20, c. 1, d.lgs| Presente .Da  implementare edrea finanziaria
complessivo de n. 33/2013 aggiornare

premi
Dati relativi ai premi Art. 20, c. 2, d.Ig$.Presente. Da implementare Area finanziaria
n. 33/2013
Benessere Art. 20, c. 3, d.Igs| E' stato sottoposto al Personal8egretario Generale
organizzativo n. 33/2013 Dipendente dell'Ente I
guestionario elaborato

dall’ANAC. Gli esiti dell'indagine
una volta analizzati ed elaborat
dati raccolti verranno resi

mediante pubblicazione in queg

sezione

nati

ta

Enti controllati

Enti pubblici vigilati

Art. 22, c. 1llett.
a), c. 2 e 3
d.Igs. n.

Non ricorre il caso

Societa partecipate

Art. 22, c. 1, lg
b), c. 2 e 3
d.Igs. n.
33/2013

tPresente. Aggiornamento annuale

Area finanziaria

Enti di diritto privato

Art. 22, c. 1, lett.

Non rice il caso




controllati C), C. 2 e 3
d.Igs. n.
33/13
Rappresentazione Art. 22, c. 1, lett| Presente. Aggiornamento annuale Area Finanziaria
grafica d), dlgs. n.
33/2013
Attivita e | Dati aggregati attivita Art. 24, c. 1, d.Igs| Il Comune di Pietra Ligure nonh
procedimen amministrativa n. 33/2013 organizza i dati relativi alla propria
ti attivitd amministrativa in forma
aggregata. Pertanto, non procede a
pubblicazione dei dati stessi (ai
sensi art. 24 D.Lgs 33/2013
Tipologie di| Art. 35, ¢c. 1 e 2 Presenti Tutti i responsabili di servizio per
procedimento d.Igs. n. competenza - inserimento
33/2013 effettuato dai singoli uffici
Monitoraggio  tempi Art. 24, c. 2, d.lgs| Da implementare Tutti i responsabili di servizio per
procedimentali n. 33/2013 competenza - inserimento
effettuato dai singoli uffici
Dichiarazioni Art. 35, c. 3, d.lgs| Da implementare Tutti i responsabili di servizior pe
sostitutive € n. 33/2013 competenza - inserimento
acquisizione effettuato dai singoli uffici
d'ufficio dei dati
Provvedimenti Provvedimenti orgapiArt. 23, d.lgs. n/| Presenti. Segretario Generale con suppprto
indirizzo politico 33/2013 Servizio Segreteria
Provvedimenti Art. 23, d.lgs. n| Presenti Tutti i responsabili di servizio ger
dirigenti 33/2013 competenza — inserimenfo
effettuato dai singoli uffici
Controlli  sulle Art. 25, d.lgs. n/| Da aggiornare . Responsabili di servizio her
imprese 33/2013 competenza
Bandi di gara € Art. 37, c. 1 e 2| Presente. Tutti i responsabili di servizio per
contratti d.Igs. n.| Da aggiornare tempestivamente competenza - inserimento
33/2013 effettuato dai singoli uffici
Sovvenzioni, Criteri e modalita Art. 26, c. 1, d.lgs.Presente . Tutti i responsabili di servizio per
contributi, n. 33/2013 competenza - inserimento
sussidi, effettuato dai singoli uffici
vantaggi

economici




Atti di concessione

Art. 26, c. 2 e a

rtPresente. Per importi inferiori a € 10

DTutti i responsabili di servizio pe

=

27, d.lgs. n, l'aggiornamento & annuale . competenza - inserimento
33/2013 effettuato dai singoli uffici

Albo dei beneficiari Art. 1 d. P.R.Daimplementare Tutti i responsabili di servizio per
118/2000 competenza - inserimento

effettuato dai singoli uffici

Bilanci Bilancio preventivo e Art. 29, c. 1, d.Igs| Presente e da aggiornare Area finanziaria
consuntivo n. 33/2013
Piano degli indicatori ¢ Art. 29, c. 2, d.lgs| Da implementare Area finanziaria
dei risultati attes n. 33/2013
di bilancio
Beni immobili e| Patrimonio Art. 30, d.lgs. n| Presente Area Tecnica
gestione immobiliare 33/2013
patrimonio
Canoni di locazione pArt. 30, d.Igs. n| Daimplementare Area finanziaria
affitto 33/2013
Controlli e Art. 31, d.gs. n| Non ci sono rilievi. La pubblicazioneSegretario Generale
rilievi 33/2013 deve essere tempestiva
sulllammin
istrazione
Servizi erogati Carta dei servizi |Art. 32, c. 1, d.Ilgs| Da implementare Responsabili di servizio competeeti
standard d n. 33/2013 materia
qualita
Costi contabilizzati Art. 32, c. 2, lett.Da implementare . Completare entro |3@rea finanziaria
a) e art. 10, | gg. dalla data di approvazione del
5 d.lgs. n. rendiconto di gestione
33/2013
Tempi medi di| Art. 32, c. 2, lett| Da implementare Tutti i responsabili dei servizi
erogazione  dei b), d.lgs. n.
servizi 33/2013
Liste di attesa Art. 41, c. 6, d.IgsNon ricorre il caso
n. 33/2013
Pagamenti Indicatore di| Art. 33, d.Igs. n| Presente Area finanziaria
dell’'ammin tempestivita de 33/2013
istrazione pagamenti
IBAN e pagament| Art. 36, d.lgs. n.| Presente Area finanziaria
informatici 33/2013
Opere pubbliche Art. 38, d.lgs. n. Presente. Areaitacisettore LL.PP




33/2013

Implementare con programma triennale
opere pubbliche ed aggiornare

periodicamente

Pianificazione ¢ Art. 39, d.lgs. n| Presente. Area tecnica settore edilizia privdta
governo del 33/2013 Implementare con i dati degli strumenti  urbanistica
territorio urbanistici in vigore ed aggiornare
semestralmente
Informazioni Art. 40, d.lgs. n,| Presente .Implementare Area tecnica Servizio Anibien
ambientali 33/2013
Strutture Art. 41, c. 4, d.lgs| Non ricorre il caso
sanitarie n. 33/2013
private
accreditate
Interventi Art. 42, d.lgs. n| Presente. Da implementare gedutti i responsabili di servizio per
straordinari 33/2013 aggiornare periodicamente competenza - inserimento
di effettuato dai singoli uffici
emergenza
Altri contenuti Accesso civico Art. 5 D.Lgs| Presente. Aggiornamento tempestivo| Segretario Generale
33/2013
Corruzione disposizioni Presente: Aggiornare entro il 31.01 don
ANAC l'inserimento del Piano triennale per|la

prevenzione della corruzione ed

a

programma triennale della trasparenz
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